RMS CONSULTORIA E SERVICOS LTDA
CNPJ:07.830.899/0001-19
RUA FLORIANO PEIXOTO, BAIRRO CENTRO, NUMERO 58
CEP: 35.520-078

A COMISSAO DE LICITAGAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Processo licitatorio n°002/2024
CREDENCIAMENTO n°002/2024

Impugnacgao ao Edital

RMS CONSULTORIA E SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ:07.830.899/0001-19, com sede a rua Floriano Peixoto, n°58,
Bairro Centro, no municipio de Nova Serrana, através de seu representante legal
o senhor RONEI MACIEL DOS SANTQOS, inscrito no RG MG8776772-SSP/MG
e inscrito no CPF: 034.938.666-82 vem, com o devido respeito a presenga de V.
As., com base no item 7.1 do edital e artigo 164, da lei Federal n°® 14.133/2021,
apresentar tempestivamente impugnagao ao edital de licitagdo com base nas
razdes de fato e de direito a serem expostas;

Através do processo licitatério de nimero 002/2024
modalidade de credenciamento n°® 002/2024, visando o . Credenciamento de
empresas prestadoras de servigos técnicos para implantagéo de todas as ag¢des
de regularizacao fundiaria de interesse social (REURB-S), em nucleos urbanos
informais consolidados_situados no Estado de Pernambuco, em conformidade
com a Lei Nacional n° 13.465/2017, com o decreto Federal n° 9.310/2018,
conforme especificagao contida no anexo | deste edital.

A administracao publica, designou a data de 10 de
junho de 2024, a data final para o recebimento da documentagdo para a a
participagédo do primeiro sorteio e a vigéncia do credenciamento o periodo de 24
meses, ou seja, 2026 o periodo de encerramento para as empresas se
credenciarem, a partir do dia 10 de junho de 2024 o prazo para analise

documental se dara de forma individual pela comisséo.
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Neste sentido, venho tempestivamente apresentar
a presente inicial com a faculdade que confere a legislacéo e as regras previstas
no edital para, compulsando os termos do instrumento convocatorio, apresentar
a impugnacao, apontando, com todo o respeito, exigéncias que, a seu sentir,
revelam-se incompativeis com as funcionalidades da licitagao.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitag&o por irregularidade na aplicagéo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (irés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

Por se tratar de direito inerente a coletividade, por
ferir a lei 14.133/2021 por entendermos que fere o principio da plena
competitividade, conforme sera discorrido no corpo da presente, considera-se
tempestiva a presente impugnacao.

Excelentissimo presidente da comissdo de
licitacbes no edital vem descrito que devera ser apresentado uma equipe técnica
de coordenacdo para a execugao dos servicos objetos do credenciamento

vejamos abaixo o que esta sendo solicitado:

D.6.4.1 A Equipe Técnica de Coordenagao para execugdo dos servigos devera ser composta por:
.

01 (um) Coordenador Geral: técnico de nivel superior em Arguitetura e Urbanismo ou Engenharia Civil ou Direito, com
experiéncia profissional como coordenador de no minimo 5 (anos) anos em regularizagio de parcelamento de solo ou de
nicleos habitacionais de interesse social;

01 (um) Coordenador Setorial Urbanistico: técnico de nivel supericr com formagdo em arquitetura e urbanismo, oul
engenharia civil ou cartografica, com experéncia profissional como coordenador de no minimo 3 (irés) anos em projetos
de regularizagio urbana em nicleos habitacionais de interesse social ou em projetos de habitag&o de interesse social;

01 (um) Coordenador Setorial Social:- técnico de nivel superior formacic em Servigo social, com experiéncia
profissional como coordenador de no minimo 3 (trés) anos em projetos de regularizagdo fundidria ou de habitagio de
interesse social;

01 (um) Coordenador Setorial Juridico: técnico de nivel superior com formagao em Direito, com experiéncia profissional
como coordenador de no minime 03 (trés) anos em projetos de regularizacio fundiaria, de planejamento/desenvolvimento
urbano, de habitagio de interesse social;
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Ocorre, que a lei de regularizagdo fundiaria de
n°13.456/2017 entrou em vigor no ano de 2017, perfazendo um lapso temporal
desleal com as empresas que desejam participar do certame mais ndo possuem
tantos anos de experiencia comprovada, o que ndo a desabona a sua plena
capacidade de realizar o trabalho com exceléncia.

Ainda nesta senda cabe dizer que a prépria lei de
regularizacao fundiaria em seu artigo 36° § 5° € bem clara ao dizer que é
necessario que seja apresentado “A planta e o memorial descritivo deveréo ser
assinados por profissional legalmente habilitado, dispensada a apresentagéo de
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (Crea) ou de Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT) no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), quando o responsavel
técnico for servidor ou empregado publico.” Ou seja, o artigo ndo traz quantitativo
minimo de tempo de experiencia de profissionais, ele apenas que pede um

quantitativo minimo de profissional habilitado para responsavel técnico.

No processo licitatério devemos observar o que a lei 14.133 de 2021 traz
em seu Art. 11.

O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacao mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem
COmMo a justa competic¢ao;

Ill - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente’ .inexequiveis e " superfaturamento na
execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o.desenvolvimento nacional
sustentavel.

Parégrafo unico. A alta administragéo do 6rgdo ou entidade
€ responsavel pela governanca das contratagbes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestéo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar 0s processos licitatorios e os'respectivos contratos,
com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contrata¢bes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentéarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.
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E possivel identificar os principios basicos da lei de
licitacbes razoabilidade, competividade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
proporcionalidade, seletividade, melhor prego, legalidade dentre outros.

Nesse edital de numero 0002/2024 é possivel
identificar que o0 mesmo néo se atentou aos principios da lei de licitacdes, o de
razoabilidade, legalidade, o de competitividade, o que ocasionalmente ira
prejudicial o da celeridade.

Portanto, exigir que os licitantes apresentem
profissionais com anos de experiencia, € tao somente para limitar e impedir a
livre concorréncia de todas as empresas aptas a participar do processo de
credenciamento, pode se dizer que exigir esses profissionais em especificos
pode ser um direcionamento para determinadas empresas que iniciaram seus
trabalhos com o inicio da propositura da legislagédo ou seus criadores, impedindo
0 acesso a todos, frustrando e ferindo o principio da legalidade, livre
concorréncia e o carater competitivo do credenciamento.

Conforme o art. 5° da lei 14.133/2021;

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcées, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Este principio impde a Administracdo Publica o
cumprimento da legislagdo vigente, ou seja, a impossibilidade de “criar’,
“‘inventar” ou “distorcer”, como ocorre frequentemente nas licitagdes em que
participo.

Veja 0 que dizia o saudoso Mestre Hely Lopes

Meireles:
“Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto, na Administracdo pessoal € licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe. Na Administragao Publica sé é
permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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Leciona o Mestre Di Pietro:

“Segundo o principio da legalidade, a Administragdo Publica
s6 pode fazer o que a lei permite. No ambito das relacdes
entre particulares, o principio aplicavel é o da autonomia da
vontade, que lhes permite fazer tudo que a lei nao proibe.”

Vejamos: que pelo principio da legalidade é
necessario que o edital siga os parametros da lei que regulamenta as licitagdes
e a lei que regulamenta o objeto da licitacao neste caso a lei 13.465/2017 de
regularizacao fundiaria, quando ele impoe regras que infringe o que esta descrito
na lei como exigir profissionais com tempo de experiencia ndo descritos na
aludida lei.

Exceléncia, quando falamos em principio da
competitividade é para deixar o edital mais isonédmico possivel, vejamos o edital
nao pode conter exigéncias descabidas, clausulas ou condi¢des que restrinjam
indevidamente o possivel universo de licitantes para aquele certamente, o que
neste caso, exigir anos de experiencia além de ferir todos os principios da lei de
licitacbes impede a livre competicdo entre as empresas. Isso porque a
competitividade impde que as decisbes administrativas sejam pautadas na
busca do maior .numero possivel de interessados, na ampliagdo da
competitividade para.aquele certame, fomentado que dele participem o maior
numero de licitantes.

Assim, exceléncia cabe dizer que diante do exigido
no edital o mesmo esta indo contra todas as normas e todos 0s principios que
norteiam tanto as licitagées quanto as regras para se realizar a regularizagao
fundiaria com plena maestria, ndo sendo necessario ter em seu quadro de
funcionarios uma equipe com profissionais com comprovada experiencia de 5
anos para o cargo de coordenador e comprovada experiencia de 3 anos para 0s
cargos subsequentes, além de exigir uma equipe de apoio com 0S mesmo

profissionais com tempo de experiencia conforme vejamos abaixo;

| 8.7. EQUIPE TECNICA
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8.7.1. Para a execugao dos servicos constantes do escopo
deste Termo de Referéncia, a empresa CREDENCIADA
devera obrigatoriamente apresentar uma equipe Técnica de
Coordenacao e Equipe de Supervisao Técnica, a seguir:

8.7.2. A Equipe Técnica de Coordenagao para execugao dos
servicos devera ser composta por: 8.7.2.1. 01 (um)
Coordenador Geral: técnico de nivel superior em Arquitetura
e Urbanismo ou Engenharia Civil ou Direito, com experiéncia
profissional como coordenador de no minimo 5 (anos) anos
em regularizagdo de parcelamento de solo ou de nucleos
habitacionais de _interesse social; 8.7.2.2. 01 (um)
Coordenador Setorial Urbanistico: técnico de nivel superior
com formagao em arquitetura e urbanismo, ou engenharia
civil-ou cartografica, com experiéncia profissional como
coordenador de no minimo 3 (trés) anos em projetos de
regularizacao urbana em nucleos habitacionais de interesse
social ou em projetos de habitacdo de interesse social;
8.7.2.3. 01 (um) Coordenador Setorial Social:— técnico de
nivel superior formagao em Servigco social, com experiéncia
profissional como coordenador de no minimo 3 (trés) anos
em projetos de regularizagao fundiaria ou de habitacdo de
interesse social; 8.7.2.4. 01 (um) Coordenador Setorial
Juridico: técnico. de nivel superior com formagédo em Direito,
com experiéncia profissional como coordenador de no
minimo 03 (trés) anos em projetos de regularizagao fundiaria,
de planejamento/desenvolvimento urbano, de habitacéo de
interesse social; 8.7.3. A Equipe de Supervisdao Técnica
devera ser estruturada de acordo com as peculiaridades do
servigo, buscando-se, ao maximo, compor um, quadro
técnico interdisciplinar com especialistas nas areas tematicas
de maior relevancia e de modo a possibilitar a execugéo e
elaboragao técnicas adequadas dos servigos e produtos
discriminados neste Termo de Referéncia. Portanto, a Equipe
de Supervisado Técnica deve ser composta, no minimo, pelos
seguintes profissionais de nivel superior: 8.7.3.1. 01 (um)
Especialistaiduridico: técnico de nivel superior com formagao
em Direito e inscrigao.na OAB; com experiéncia profissional
de no minimo 02 (dois) anos em servicos de regularizagao
fundiaria; 8.7.3.2. 01 (um) Especialista. em Infraestrutura
Urbana para Regularizagdo Fundiaria: técnico de nivel
superior com formag&o em Engenharia Civil ou Arquitetura e
Urbanismo, com experiéncia profissional de no minimo 02
(dois) anos emsprojetos de: regularizagéo fundiaria ou de
habitagao de interesse social; 8.7.3.3. 01 (um) Especialista
em Pesquisa e Cadastro Socioecondémico de Beneficiarios:
técnico de nivel superior com formagao em qualquer area do
conhecimento, com experiéncia profissional de no minimo 02
(dois) anos em pesquisa ou cadastro em projetos de
regularizacdo  fundiaria, planejamento/desenvolvimento
urbano ou projetos de habitagédo de interesse social; 8.7.3.4.
01 (um) Especialista em Topografia: técnico de nivel superior
com formagao em Engenharia Cartografica ou Agrimensura,
com experiéncia profissional de no minimo 02 (dois) anos em
levantamento planialtimétrico cadastral. 8.7.4. Além dos
profissionais acima relacionados para a execugdo dos
servigos, a Contratante deve ter ainda como Equipe de Apoio:
a. 01 (um) Arquiteto: técnico de nivel superior com formagao
em arquitetura e urbanismo, formado ha no minimo 2 (dois)
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anos; b. 01 (um) Engenheiro: técnico de nivel superior com
formacdo em engenharia Civil, com experiéncia profissional
minima de 2 (dois) anos; c. 01 (um) Advogado: técnico de
nivel superior com formagédo em Direito, registro na OAB,
com experiéncia profissional minima de 02 (dois) anos; d. 01
(um) Técnico Social: técnico de nivel superior com formagao
em Servigo Social, Psicologia, Pedagogia ou Sociologia, com
experiéncia profissional minima de 2 (dois) anos; e. 01 (um)
Técnico em TI: técnico de nivel médio com experiéncia
profissional minima de 2 (dois) anos;

f. 01 (um) Desenhista Cadista: técnico de nivel médio com
experiéncia profissional minima de 2 (dois) anos; g. 01 (um)
Aucxiliar de Mobilizagdo e Cadastro: Técnico de nivel médio,
com experiéncia profissional minima de 02 (dois) anos. 8.7.5.
A Listagem da equipe técnica de coordenadores sera objeto
de avaliaggo para fins de habilitacgdo para o
CREDENCIAMENTO, e a equipe de supervisdo e de apoio
devera integrar o quadro no momento quando da execugao
dos trabalhos, no prazo indicado na Ordem de Servico.

Por fim, vale-se a peticionaria da presente
impugnacao para afirmar que, como um dos servigos objeto do procedimento
licitatério é a realizagdo de levantamento-aerofotogramétrico, o edital € omisso
quanto a exigéncia de registro do licitante no Ministério da Defesa na categoria
A (empresa executante de aerolevantamento).

Melhor explicando, no Decreto n® 2.278/1997, que
regulamenta o Decreto-Lei n°® 1.177/1971, que dispde sobre aerolevantamentos
no territdrio nacional, determina em seu art. 6°, inc. |, que as entidades nacionais
executantes da fase aeroespacial devem ser inscritas no Estado-Maior das

Forcas Armadas — EMFA:Eis o trecho a seguir:

Art. 6° As entidades nacionais executantes
da fase aeroespacial e, no_que couber,as da_fase decorrente deverao: | - ser
inscritas no-Estado-Maior das Forgas Armadas- EMFA;

No mesmo sentido, a Portaria GM-MD
n°3.703/2021, do Ministério da Defesa, que dispde sobre os procedimentos
relativos a atividade de aerolevantamento e autoriza que entidades privadas
denominadas Entidade Executante (EE), executem aerolevantamento, nos

termos de seu art. 10, §1° e art. 13, inc. ll, adiante transcritos:
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Art. 10. A execugao de aerolevantamento no territorio nacional € da competéncia
de entidades especializadas do Governo Federal, na forma estabelecida na
legislacéo.

§1° Podem executar aerolevantamentos outras entidades especializadas de
governos estaduais, municipais e do Distrito Federal e EE inscritas no Ministério
da Defesa, bem como entidades nacionais com inscrigdo especial temporaria.
Art. 13. Podem requerer inscrigdo no Ministério da Defesa: Il - entidade privada
especializada, denominada de Entidade Executante — EE, constituida sob as leis
brasileiras, com sede e administragdo no Pais, que tenha em seu objeto social a
execugao de servigcos de aerolevantamento.

Assim, se € certa a obrigatoriedade da inscrigao
junto ao Ministério da Defesa para a execucdo das atividades de
aerolevantamento (levantamento aerofotogrameétrico), € igualmente certo que o
edital deve exigir dos licitantes a apresentagao do registro no 6rgao competente
(Ministério da Defesa), a fim de comprovar a qualificagéo técnico profissional e
técnico-operacional a ser executada pela empresa que se submete ao processo
licitatorio em apreco.

Diante de .todo o exposto vem dizer que o edital
esta equivocado, que o mesmo necessita de alteragdes que este fere os
principios que norteiam a lei de licitagdes e a lei de regularizagao fundiaria objeto
do certame que este impede que empresas plenamente competentes para
concluir o trabalho, aptas a participar de licitagbes possam executar o objeto com

maestria.

REQUERIMENTOS

Com base nos fundamentos acima referidos,
requer digne-se \Vossa Senhoria conhecer e dar provimento a presente
Impugnacéao para fim de adequa-se-reajustar-retificar o ‘edital visando retirar a
exigéncia quanto ao tempo de experiencia de cada profissional dos tépicos de
8.7, 8.7.1, 8.7.2.1. 01 (um) Coordenador Geral, 8.7.2.2. 01 (um) Coordenador
Setorial Urbanistico, 8.7.2.3. 01 (um) Coordenador Setorial Social, 8.7.2.4. 01
(um) Coordenador Setorial Juridico, 8.7.3. A Equipe de Supervisdao Técnica,
8.7.3.1. 01 (um) Especialista Juridico, 8.7.3.2. 01 (um) Especialista em
Infraestrutura Urbana para Regularizagdo Fundiaria, 8.7.3.3. 01 (um)
Especialista em Pesquisa e Cadastro Socioeconémico de Benéeficiarios, 8.7.3.4.
01 (um) Especialista em Topografia, 8.7.4. Além dos profissionais acima
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relacionados para a execucio dos servigos, a Contratante deve ter ainda como
Equipe de Apoio, 01 (um) Arquiteto: técnico de nivel superior com formagao em
arquitetura e urbanismo, formado ha no minimo 2 (dois) anos; b. 01 (um)
Engenheiro: técnico de nivel superior com formagdo em engenharia Civil, com
experiéncia profissional minima de 2 (dois) anos; c. 01 (um) Advogado: técnico
de nivel superior com formagao em Direito, registro na OAB, com experiéncia
profissional minima de 02 (dois) anos;.d: 01 (um) Técnico Social: técnico de nivel
superior com formacgéao em Servigo Social, Psicologia, Pedagogia ou Sociologia,
com experiéncia profissional minima de 2 (dois) anos; e. 01 (um) Técnico em TI:
técnico de nivel médio com experiéncia profissional minima de 2 (dois) anos; f.
01 (um) Desenhista Cadista: técnico de nivel médio com experiéncia profissional
minima de 2 (dois) anos; g. 01 (um) Auxiliar de Mobilizagao e Cadastro: Técnico
de nivel médio, com experiéncia profissional minima de 02 (dois) anos, cabe
ainda entender que a'lei 13.465/2017 exige apenas § 5° A planta e o memorial
descritivo deverao ser assinados por profissional legalmente habilitado,
dispensada a apresentagao de Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) ou de Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), quando o responsavel técnico for servidor ou empregado publico, ou seja,
dispensa a necessidade de tantos profissionais a disposicdo para que a
execucgao do trabalho seja‘feita da forma correta, requer também a inclusdo da
exigéncia de registro junto ao Ministério da Defesa na categoria “A” por ser
Obrigatérios para__a__execucdo de levantamento aerofotogramétrico,
aerolevantamento nos termos acima expendidos.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Nova Serrana (MG) para Estado de Pernambuco

10 de junho de 2024
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